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Forord

Denna skrift &r avsedd att redogdra for och kommentera den lagstiftning och de foreskrif-
ter som galler for brunnars barnsakerhet. Det finns utéver barnsakerhetskraven ett antal
andra krav man kan stélla pa brunnar, t.ex. trafiksakerhetskrav, estetiska krav, tillganglig-
hetskrav och arbetsmiljokrav. Dessa krav redogdrs det dock inte for i denna skrift. Syftet
med publikationen dr i forsta hand att rddda liv genom att sprida kunskaper om de be-
stammelser som galler samt att fortydliga vad de innebdr i praktiken.

Var férhoppning ar ocksa att skriften ska underlatta bedémning av kraven pa barnsa-
kerhet oberoende av om ordningslagen eller bygglagstiftningen ar aktuell i ett enskilt fall.

Informationen vander sig i forsta hand till tillverkare samt till polisen och byggnads-
namnderna i egenskap av tillsynsmyndigheter, men ocksa till byggherrar och fastighetsa-
gare som pa olika satt har ansvar for och kommer i kontakt med barnsakerhetsfragor i
samband med brunnar. Den behandlar huvudsakligen forhallandet mellan enskilda och
myndigheter, d.v.s. det offentligrattsliga och gar inte narmare in pa rattsférhallanden
mellan enskilda.

Det &r viktigt att kdnna till statusen pa de dokument, till exempel lag, forordning, fore-
skrift, allméant rad eller handbok, fran vilka information hamtas. Lagar beslutas av riksda-
gen och férordningar, som bl.a. innehaller foreskrifter for tillimpningen av lagarna, be-
slutas av regeringen. | lagar och férordningar kan det finnas bestdmmelser som ger en viss
myndighet, t ex Boverket, bemyndigande att utfdrda foreskrifter i anslutning till vissa av
bestdmmelserna.

Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57 med &ndringar t.o.m. BFS 1998:38), inne-
héller foreskrifter och allmanna rad. Foreskrifter maste alltid foljas, men byggnads-
nadmnden kan i ett enskilt &rende, under vissa forutsattningar, medge att en mindre avvi-
kelse gors fran en foreskrift. 1 allmanna rad kan foreskrifternas syfte fortydligas genom att
ett eller flera alternativa satt att uppfylla kraven anges. Ett allméant rad kan visa pa vilken
niva t.ex. ett sakerhetskrav ska ligga.

Arkitekt Helena Persson har pa uppdrag av Boverket tagit fram denna skrift i samarbete
med Asl6g Gyberg, jurist, Bengt Lindstrdm, civilingenjor, Sofia Lindén, arkitekt och Martin
Storm, civilingenjor.

Vi vill rikta ett tack till alla som engagerat och kunnigt hjalpt oss med synpunkter.

En publikation som denna, en handbok, kan endast anvandas som hjélpmedel och informa-
tionskalla. De vérden som har presenteras kan inte aberopas for automatiskt godkannande.
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Forkortningar som anvands i skriften:

PBL = Plan- och bygglagen (1987:10), med dndringar t.0.m. SFS 1998:839.

PBF = Plan- och byggférordningen (1987:383) med &ndringar t.0.m. SFS 1995:1445,

BVL = Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. med
andringar t.0.m. SFS 1994:1589.

BVF = Forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
med andringar t.0o.m. SFS 1997:1240.

OL = Ordningslagen (1993:1617).

BBR = Boverkets byggregler (BFS 1993:57 med &ndringar t.0.m. BFS 1998:38).
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1.1

1.2

Inledning

Barnsakerhetsarbete i Sverige

Sverige &r internationellt sett ett foregangsland nar det galler barnsakerhets-
arbete. Vi har langt farre barnolycksfall med dodlig utgang dn vad manga av de
andra europeiska landerna har. Detta ar till stor del ett resultat av det langsik-
tigt forebyggande arbete som bedrivs i Sverige inom omradet. Antalet barn
som dodas genom olycksfall har sedan 1968 sjunkit med drygt tva tredjedelar.
| SCB:s dodsorsaksregister framkommer att 51 barn i aldrarna 0-12 ar avled
p.g.a. olycksfallsskada (sammanlagt for trafik, drunkning, fall, férgiftning,
kvévning, eld eller annat) i Sverige under 1996.

Arbetet med att fa ner antalet dodsolyckor bland barn i den byggda miljon
fortsdtter. | ett samhalle som stdndigt forandras krévs kontinuerlig utvérdering
av och information om riskerna i den byggda miljoén. Denna handbok ser vi
som en del i det kunskapsspridande arbete som kan bidra till att riskerna for
att barnolycksfall just i samband med brunnar minimeras.

Vilka olyckor ar det som sker?

Nar det galler tilloud som intraffar i utomhusmiljon rakar de yngsta barnen
framfor allt ut for olyckor i narheten av hemmet. De kan t.ex. drunkna i ett
dike eller i en vattenfylld brunn. Ndr barnen blir &ldre uppsoker de ofta platser
som ligger pa langre avstand fran hemmet och som inte 4r avsedda fér barn att
leka eller vistas pa. Ofta soker sig barnen till sadana stéllen for att de tycker att
det &r spannande. | manga fall ar dessa tyvarr ocksa mycket farliga miljéer som
inte alls &r avsedda for barn.

Enligt ssmmanstéliningar gjorda av Barnombudsmannen dor ungefar 1 barn
per ar i samband med brunnsolyckor i Sverige. Under 1997-98 kom samman-
lagt 10 olyckor i samband med brunnar till myndigheternas kdinnedom, dock
ingen med dodlig utgang. Nar det géller olyckstillbuden vid brunnar finns det
ingen enhetlig statistik. Det kan dock konstateras att ett antal allvarliga tillbud
sker varje ar och att det ofta ar tillfalligheter som gér att de inte far annu allvar-
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1.3

Kunskap och viljan att anvanda
kunskap ar forutsattningar for att
sakerheten ska bli storre

Problemet med brunnar &r att de ofta 4r placerade i narheten av omraden déar
barn vistas, t.ex. pa gardar, i bostadsomraden, pa lekplatser och langs gang-
och cykelstrak, samtidigt som de, om de inte &r utformade pa ett sakert satt,
kan utgora en stor olycksrisk for just barnen. Tekniskt sett handlar det om att
forhindra att barn kommer till skada genom att de faller ner i en brunnsépp-
ning, trampar ned i eller fastnar i den.

Det &r en angeldgen uppgift att informera om de risker som finns och de lagar
och bestdmmelser som géller for barnsékerheten vid brunnar. En annan ange-
lagen uppgift ar att se Gver lagtexter och foreskrifter sa att de omfattar de senas-
te kunskaperna inom omradet. Delmalen &r att skapa béttre forutsattningar
for att de bestammelser som galler ska efterlevas samt att fora arbetet med att ta
fram tekniska I6sningar som kan férhindra liknande olyckor i framtiden fram-
at. Huvudmalet &r att radda liv.
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2 Vad menas med
barnsakerhet?

2.1 Definitioner och krav

211 Sma barn och stora barn

Foreskrifterna om sakerhetsatgarder mot barnolycksfall i BBR avser i forsta
hand barn i forskolealder, d.v.s. barn upp t.o.m. 6 ars alder. Nar det géller det
olycksforebyggande arbetet just i samband med brunnar och brunnslock &r
det dock viktigt att ha dven de nagot aldre barnen i atanke. Det intraffar en del
tilloud &ven bland dessa barn, framst bland dem som inte fyllt 12 ar. Inom
denna aldersgrupp kan man dessutom férmoda att olyckorna i storre utstréck-
ning an for de sma barnen sker pa langre avstand ifran hemmet. Om det da
inte finns en vuxens tillsyn kan detta paverka typen av aktivitet som barnen
agnar sig at och dven begransa mojligheten att tillkalla hjélp i en nodsituation.
Olyckor kan &ven ske genom att aldre barn leker och sétter en sékerhetsanord-
ning ur stand, exempelvis genom att lyfta bort ett brunnslock. En spannande
lek kan fa allvarliga konsekvenser, konsekvenser som en tioaring inte kan fore-
stélla sig. Efter leken forsvinner de dldre barnen nagon annanstans och lamnar
kanske brunnen i ett skick som &r livsfarligt for ett mindre barn som kommer
i nérheten.

2.1.2  Skadegorelse, tillsyn och underhall

Det har intréffat tillbud i samband med att brunnslock flyttats ur position
t.ex. vid snorgjningsarbete. Man kan forestalla sig att ocksa andra typer av ar-
betsfordon och aven personbilar kan orsaka att ett brunnslock skadas pa ett sa-
dant satt att det inte langre uppfyller sékerhetskraven eller att det helt avlags-
nas. Ibland flyttas ett lock i rent skadegorelsesyfte. Detta ar exempel pa
problem som ar hogst patagliga i samband med de olyckor som skett vid brun-
nar. Icke desto mindre utgor de en typ av problem som inte kan foreskrivas
bort inom bygglagstiftningen. | detta avseende &r det framfor allt tillsynsru-
tinerna hos den som &r ansvarig for en viss brunns sakerhet som kan forbadttras.
Med barnsékerhet menas i denna skrift utformning och placering av skydd for
att forhindra barnolycksfall, samt sakerhetsrutiner.
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2.1.3 All sdkerhet ar inte barnsakerhet

Det finns en rad andra krav &n just kravet pa barnsakerhet som ar aktuella nar
det galler brunnsbetackningar. Nagra exempel &r tillganglighetskrav, estetiska
krav, trafiksékerhetskrav, arbetsmiljokrav samt krav ur halsoskydds- och mil-
jovardssynpunkt. Vid framtagandet av nya tekniska losningar maste naturligt-
vis alla dessa krav, och férmodligen dnnu fler, végas in.

Denna skrift &r dock begrénsad till att behandla brunnar ur ett barnsékerhets-
perspektiv.
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3 Syften med
barnsakerhetskraven

3.1 Att skydda och hindra

3.1.1 Sma barn skyddas

Ndr man talar om barnsékerhet menas i forsta hand skydd mot skador genom
olycksfall for barn i forskolealdern. De yngsta barnen &r oftast inte medvetna
om de risker som omger dem och de har inte samma férmaga som vuxna har,
nar det galler att uppfatta och forsta faror. Arbetet med att skydda denna al-
dersgrupp mot olyckor i samband med brunnar handlar mycket om att se till
att de bestdmmelser som redan finns verkligen efterlevs.

De sma barnen hamnar i farliga situationer darfor att de har ett naturligt be-
hov av att undersdka och utforska sin ndrmaste omgivning. En grundlaggande
tanke om utformningen av var miljo bor vara att den ska projekteras och utfo-
ras pa ett sadant satt att vi inte behover inskranka de sma barnens naturliga
nyfikenhet mer dn nédvandigt.

3.1.2 Stora barn hindras

Olyckor och tillbud hander dock dven med dldre barn inblandade och Bover-
ket menar darfor att man i sammanhanget &ven ska hindra barn upp till cirka
12 érs alder att i oforstand 6ppna brunnslock eller avlagsna andra typer av
skydd. Detta innebér i praktiken att skyddet bor vara utformat sa att det inte
alltfor latt kan avlagsnas med nagot latt tillgangligt foremal som t.ex. en vanlig
husnyckel eller en tradgren. Genom att forldnga den tid som kravs for en, eller
flera, tolvaringar att avlagsna en brunnsbetackning kan man vinna mycket ur
sakerhetssynpunkt. Risken for upptéckt okar, liksom sannolikheten for att
barnen ger upp forsoken innan locket har flyttats ur lage.
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4.1

Barnsakerhetsanordningar
for brunnar

Olika typer av brunnar

Det ar formodligen inte sérskilt vanligt att allménheten kanner till olika
brunnstyper och vilka funktioner de har. For att battre forsta problemen kan
det vara bra att veta nagot om de viktigaste grupperna av brunnar, vad de an-
vands till och hur de ar utformade. Nedanstaende forklaringar ar hamtade ur
Tekniska nomenklaturcentralen, TNC:s, bok "Plan- och byggtermer 1994”:

Dagvattenbrunn brunn avsedd for uppsamling och avledning av
dagvatten, d.v.s. regnvatten, sméltvatten, spolvatten,
framtrdngande grundvatten eller annat tillféalligt
férekommande, avrinnande vatten pa en markyta eller
pa en konstruktion.

Rensbrunn brunn som huvudsakligen ar avsedd for rensning av
anslutande ledningar med utrustning som kan
mandvreras fran markytan. Rensbrunn benamndes
tidigare inspektionsbrunn eller spolbrunn.

Tillsynsbrunn brunn avsedd for kontroll, inspektion och rensning av
anslutande ledningar med utrustning som kan
mandvreras fran markytan.

Nedstigningsbrunn nedstigningsbar brunn, avsedd huvudsakligen for
kontroll, inspektion och rensning av anslutande
ledningar.

Dranvattenbrunn  brunn avsedd fér uppsamling och avledning av vatten
fran dranledning och, i vissa fall, dessutom uppsamling
och avledning av dagvatten.

Det finns aven fler sorters brunnar an de har uppraknade. Pa landsbygden
finns dricksvattenbrunnar och inom lantbruket finns t.ex. godsel- och urinbe-
hallare. For de sarskilda krav som kan stéllas pa brunnar inom lantbruket han-
visas till Jordbruksverkets Bygg Rad, JBR.
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4.2 Olycksrisker

Olyckorna i samband med brunnar sker ibland darfor att lock eller galler sak-
nas. Ibland finns lock, men det &r flyttat ur position genom oaktsamhet eller
bortflyttat i rent skadegorelsesyfte. Andra olycksorsaker kan vara brister i lock-
ets hallfasthet, att det ar daligt fastsatt eller att betdckningen ar trasig och att
man darmed kan skada sig pa den.

4.3 Sakerhetslésningar

Hur den enskilda tekniska l6sningen ska se ut &r inte reglerat i BBR eftersom
foreskrifterna ar utformade som funktionskrav. Ar brunnen férsedd med lock
eller galler foreskrivs det att dessa brunnar ska utformas sa att risken fér barn-
olycksfall begransas. I den tillhérande radstexten anges det dock att brunns-
lock bér ha lasanordning. Denna radstext utesluter inte att barnsakerhetskra-
vet kan vara uppfyllt dven genom nagon annan typ av skydd eller
konstruktion. Nedan beskrivs de vanligaste sékerhetslosningarna.

4.3.1  Vikt och utformning

Man kan uppfylla kravet pa barnsdkerhet genom att gora locket sa pass tungt

att barn inte kan flytta det ur position. Det &r dock viktigt att inte bara upp-

marksamma lockets tyngd, utan dven den kombinerade effekten av utform-
ning och vikt. Ett lock som endast kan avlagsnas
genom uppratt Iyft, till exempel darfor att det
har en invandig sarg eller laskonstruktion, be-
hover inte vara lika tungt som ett lock som kan
skjutas bort i sidled.

Daett lock genom sin tyngd ska utgora skydd &r
et det viktigt att barn inte heller kan flytta locket
WL I ursitt lage med hjalp av havstanger. Hansyn bor
e dven tas till att flera barn gemensamt kan forso-

ka flytta ett brunnslock.

wa i

Normalt torde skydd genom lockets tyngd inte
vara fullt sa sakert som t.ex. en ldsanordning.

N
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Skydd genom tyngd kan darfor vara mest l[ampligt dar brunnar genom sitt
geografiska lage bedoms vara langt ifran barns uppehallsomrade.

4.3.2 Lasanordningar

Som ett allmant rad i BBR star det att ”Brunnslock bor ha lasanordning”.
Detta rad ska ses som en rekommendation och som ett satt att uppfylla saker-
hetskravet. Radstexten utesluter alltsa inte att sakerheten kan vara tillfredsstéal-
lande dven genom andra utformningssatt eller konstruktionslésningar.

Det finns ett antal olika typer av lasanordningar som kan uppfylla sékerhets-
kravet. Ett exempel pa en sadan losning ar en lasanordning som kréver nyckel
eller nagon form av specialverktyg for att kunna 6ppnas. Man kan dven tanka
sig att konstruktionslGsningar i form av las som lases automatiskt kan utarbe-
tas pa ett sadant satt att de uppfyller sakerhetskraven.

Ett 1as bor alltsa vara utformat sa att det inte alltfor enkelt kan 6ppnas med latt
tillgangliga foremal som t.ex. en vanlig husnyckel, en trapinne eller nagot lik-
nande.

4.3.3 Insats eller fallskydd

Ett fallskydd &r ett exempel pa en insatskonstruktion som kan forhindra att ett
barn trillar ner i och skadar sig allvarligt i en brunn. Insatsens 6ppningsmatt
bor vara valda med tanke pa att barn inte ska kunna falla igenom. For att en
insats ska fungera som ett bra sékerhetsskydd b6r den vara monterad med
verktyg och pa sa satt forhindra att barn
med enkla medel pa egen hand kan avlagsna
den.

Det har intréffat att barn fallit ner i brunnar
da man glomt att ldgga pa brunnslocket or-
dentligt efter slamsugning. | de brunnar dér
slamsugning ska goras kan insatsen utfor-
mas sa att detta ar mojligt utan demontering
av skyddet, t.ex. genom att anvanda mask-
vidd = 120 mm. ( medeldiametern for en
ettarings huvud ar 125 mm).
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4.3.4 Inh&agnad och Qvertackning

Om en brunn &r belagen pa en plats dar varken manniskor ska kunna ga eller
fordon ska kunna kéra 6ver den, kan barnsakerhetskravet eventuellt uppfyllas
med hjalp av nagon typ av inhagnad kring brunnen. Inhagnaden kan utgoras
av t.ex. ett staket som har en sadan utformning att barn inte kan ta sig genom,
over eller under och inte heller skada sig pa det.

| vissa sammanhang, t.ex. om en brunn inte langre ar i drift, kan det vara
lampligt att helt tillsluta en brunnsoppning. Detta kan ske pa olika stt, t.ex.
genom att den dvertacks permanent eller gjuts igen. Man kan naturligtvis dven
helt fylla igen brunnen.

4.3.5 Brunnsbetackningens hallfasthet

For att lasanordningar och andra sakerhetsatgarder ska vara meningsfulla
krévs givetvis aven att sjélva brunnsbetackningen i sig ar konstruerad pa ett
sadant sdtt och av sadana material att den far en tillracklig hallfasthet. | BBR
finns foreskrivet att lock och galler pa brunnar ska ha en betryggande hallfast-
het samt att de ska utformas pa ett sadant sétt att risken for barnolycksfall be-
gransas.
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5 Placering och egenskaper
paverkar sakerhetskraven

5.1 Brunnens belagenhet och
beskaffenhet

Sékerhetskraven varierar beroende pa anlaggningens belagenhet och beskaf-
fenhet. Det innebr till exempel att man kan stélla hogre krav pa brunnar ju
mer tatbefolkat ett omrade ar. Det finns dven andra faktorer som paverkar be-
domningen av vilken sakerhetsniva som kravs for en viss brunn, till exempel
brunnens djup, om den ar vattenfylld eller inte, eller om den finns i eller utan-
for byggnader dar barn kan vistas.

5.1.1 Belagenhet

Nivan pa sakerhetskraven for brunnar och brunnslock ar inte densamma éver-
allt. 1 lagstiftningen (se avsnittet "\ad séger lagen™) gors skillnad pa en brunns
beldgenhet.

I ordningslagen star att brunnar skall vara forsedda med de sakerhetsanord-
ningar som behdvs "med hénsyn till anlaggningarnas belédgenhet och beskaf-
fenhet”. | forarbetena till lagen sags att avsikten &r att brunnar inom omraden
dér barn vistas sarskilt ofta och ibland utan tillsyn alltid ska vara férsedda med
sakerhetsanordningar sa att brunnarna kan sagas vara barnsakra. Exempel pa
sadana omraden ar enligt forarbetena vid lekplatser, daghem, forskolor och
skolor, vid foga trafikerade gator i bostadsomraden och langs vissa gang- och
cykelvégar.

| Boverkets byggregler foreskrivs att luckor, galler, trallar 0.d. ska utformas sa
att de inte kan lyftas av barn och sa att risken for personskador begransas i och
utanfor byggnader "dar barn kan vistas”. Med uttrycket "ddr barn kan vistas”
menas sadana byggnader, utrymmen och platser dar barn i forskolealder, 0 - 6
ar, skall kunna vistas eller kan tankas uppehalla sig utan standig tillsyn av vux-
en. Lock och galler pa brunnar ska alltid ha betryggande hallfasthet oavsett var
brunnen finns.
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Nar gamla brunnslock byts ut ar det bra om man vljer ett sa barnsakert lock
som mojligt aven om brunnen inte ligger inom ett omrade déar hogsta séker-
hetsniva dr ett lagkrav.

51.2 Beskaffenhet

Ordningslagen sager att den sakerhetsanordning som kravs i ett specifikt fall &r
relaterad till brunnens beskaffenhet. Vissa typer av brunnar ar alltsa farligare
an andra och detta bor man ta hansyn till nar man valjer typ av skydd. Nagra
av de aspekter som bor véagas in i bedémningen av vilket skydd som ska véljas
for den enskilda brunnen &r foljande.

Djup

Enligt forarbetena till den nya ordningslagen kan man stélla storre krav pa en
brunns sakerhetsanordningar till skydd mot barnolycksfall ju djupare brun-
nen &r. Brunnens djup har betydelse for den fallh6jd som kan komma i fraga
och brunnen kan anses som farligare ju djupare den dr.

Djupet har dock inte bara betydelse for de skador som kan uppkomma i fallet
utan far aven konsekvenser for forutsittningarna for att nagon med framgang
ska kunna ingripa och komma till barnets rdddning i en nddsituation. Man
kan dven anta att chockskador ar vanligare i samband med olyckstillbud i
mycket djupa brunnar delvis eftersom raddningsarbetet da kan ta langre tid.
Modjligheten fér andra ménniskor att upptacka ett barn som fallit ner i en
brunn kan ocksa bli mindre ju djupare brunnen ar eftersom rop pa hjélp eller
andra ljud da kan bli svarare att uppfatta.

Diameter

Formen och dimensionen pa brunnsdppningen har betydelse for den typ av
olyckor som kan intréffa. Viktigt att tanka pa ar pa vilket stt barn kan falla i
en brunn, tex med huvudet fore eller med ett av benen o s v, och sedan relatera
detta till storleken pa barns kroppsdelar i olika aldrar. En brunn med sa stor
diameter att barnets hela kropp kan passera eller en brunn dar huvudet riske-
rar att fastna, t.ex. under vattenytan, ar formodligen de farligaste typerna av
brunnar.

Innehall

En brunn som innehaller vatten eller annan vitska, t ex urin, innebar vanligt-
vis en storre olycksrisk &n en torr brunn p g a den potentiella drunkningsris-
ken. Vatskefyllda brunnar &r sérskilt farliga for de minsta barnen. Drunk-
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ningsolyckor med sma barn kan intréffa redan vid mycket sma vattendjup av
endast nagra decimeter. P& vintern kan vattenytan frysa till is och det ar latt
hént att isen forvaxlas med en torr botten. En sadan missbeddmning kan latt
fa tragiska konsekvenser.

Hojd dver markytan

En relativt stor del av de tillbud som skett i ssmband med brunnar har orsakats
av att locket eller gallret av nagon anledning inte finns pa plats. Det har intraf-
fat att ett barn under promenad pa en gangvég plétsligt forsvunnit ner i mar-
ken genom en oskyddad brunnsdppning. Ibland kanske 6ppningen varit extra
svar att upptacka genom att den dolts i en vattenpdl eller av sné. De brunns-
Oppningar som ligger pa detta satt, d v s i samma niva som den omgivande
marken, innebar ur denna aspekt en stdrre risk &n de brunnar som sticker upp
en bit och dérmed &r lattare att upptacka.

Exempel

For att exemplifiera hur de olika skyddsanordningarna kan kombineras med
parametrarna diameter, djup och beldgenhet hanvisas till tabell 1.

Tabell 1. Exempel pa val av barnsakerhetsanordning i relation till brunnens diame-
ter, djup, innehall och belagenhet.

Diameter Djup Belagenhet™ Barnsakerhet™*)
>500 mm >2m a I eller f
b v, | eller f
< 2m + vatten a | eller f
b _
<2m a v eller |
b _
>100 - 500 a v eller |
b _
<100 a, b -

*)  belagenhet = a innebar att brunnen &r belagen inom tatort, i narheten av skola,
idrottsplats eller daghem, inom bostadsomrade; eller annat omrade dar barn kan
tankas vistas.
beldgenhet = b innebar att brunnen ar belagen vid motorvag eller pd markomrade dar
personer endast undantagsvis uppehaller sig.

**) v = skydd genom tillracklig vikt av brunnsbetéckningen
| = skydd genom lasanordning (ej skruvar)
f = skydd genom fallskydd
— = sarskilt skydd &r ej erforderligt
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6.1

6.2

Ansvar

Ansvaret innefattar anlaggande,
tillsyn och underhall

Sverige har idag en lagstiftning som séger att alla brunnar ska vara utrustade
med de sdkerhetsanordningar som ar lampliga med tanke pa den enskilda
brunnens beldgenhet och beskaffenhet. De dods- och olycksfall som fortfaran-
de sker vid brunnar gor det till stor del darfor att nagon brustit i sitt ansvar och
man kan konstatera att det framfor allt &r kunskaper om lagens praktiska til-
[&mpning och efterlevnaden av den som brister.

I ansvaret for en viss sékerhetsanordning ligger dven att kontinuerligt se till att
anordningen i fraga ar i funktion och inte bara vid sjalva anlaggandet av t.ex.
brunnen. Detta innebdr t.ex. att se till att ett brunnslock vars sékerhetsanord-
ning bestar av ett las verkligen ar last. Det kan alltsa vara nédvandigt med na-
gon form av regelbunden tillsyn fér att den som ansvarar for sakerheten ska
veta om nagot behdver atgardas.

Byggherren, agaren och
nyttjanderattshavaren ansvarar for
sakerheten

Vad galler att exempelvis en brunn uppfyller stéllda sékerhetskrav, sa &r enligt
ordningslagen den ansvarig for att en viss anldggning, som dr “agaren eller den
som till foljd av nyttjanderattsavtal eller pd nagon annan grund &r i dgarens
stélle”. Detta kan omfatta t.ex. fastighetsforvaltare, arrendatorer, hyresgéster,
m.fl. Ansvaret galler i form av en kontinuerlig tillsynsplikt sa att reparations-
och underhallsatgarder vidtas i den omfattning de behdvs for att sékerheten
ska bibehallas. Den som bygger eller later bygga, byggherren, ansvarar enligt
bygglagstiftningen for att det som gors blir sa sakert som det ska vara. Darefter
ska agaren se till sa att det fortsatter att vara sé.
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6.3

Byggnadsnamnden och polisen kan
ingripa

Byggnadsndmnden &r, inom bygglagstiftningens ram, tillsynsmyndighet bl.a.
for barnsakerheten pa tomter och i byggnadsverk (till byggnadsverk raknas
bl.a. brunnar). Genom sin roll i byggprocessen har byggnadsndmnden insyn
och mojlighet till paverkan for att sakerheten ska tillgodoses pa ett tillfredsstal-
lande satt. Ndamnden kan foreldgga byggherren och anlaggningens agare att
fullgora sina skyldigheter. Namnden har aven majlighet att, pa dgarens be-
kostnad, lata atgérda problemet.

Om en anldggning utgor en fara for omgivningen pa grund av att dess agare
eller nyttjanderattshavare underlatit att vidta foreskrivna sékerhetsatgarder
kan polisen forelagga vederborande att inom viss tid vidta nodvandiga atgar-
der. Polisen kan alltsa ”i fraga om en sarskild anlaggning besluta om de séker-
hetsatgarder som skall vidtas” med stod av ordningslagen, 3 kap 5 8. Tanken ar
att ge polisen befogenhet att till exempel efter ett papekande fran allmanheten
ge anvisningar om vilken sékerhetsanordning som bor finnas vid en viss an-
laggning (en brunn &r ett exempel pa anlaggning). For att kunna foresla en
lamplig atgérd kan polisen vanda sig till kommunen och diskutera det konkre-
ta fallet och man kan da tillsammans komma fram till vad som behdver goras.
Polisens befogenhet att ingripa med forelaggande bor utnyttjas forst da saker-
heten ar vasentligen asidosatt eller da den ansvarige, fortfarande efter tidigare
patalande fran polisen, inte atgardat sakerhetsbristen. Sjalvklart ska det dock
inte behova hédnda en olycka eller nagot tillbud innan polisen ser anledning att
ingripa.
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7 Vad sager lagen?

7.1 Sakerheten regleras i flera lagar —
ordningslagen och plan- och
bygglagen ar tva av dem

Det finns sékerhetsbestimmelser som ror brunnar i Plan- och bygglagen
(PBL), Ordningslagen (OL), Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk (BVL) och Férordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
(BVF). Barn- och personsakerheten regleras alltsa i viss man pa flera stéllen
och detta ar formodligen en bidragande orsak till att osékerhet och okunskap
uppstar om vad som galler nar och var. Det ar alltsa viktigt att kdnna till vilka
lagar som ar tillampliga i ett visst sammanhang och vad de lagarna da stéller for
krav.

7.1.1  Tillampningsforeskrifter

Tillampningsforeskrifter till PBL, BVL och BVF skrivs av Boverket medan
tillampningsforeskrifter till OL ar Rikspolisstyrelsens ansvar.

7.1.2  Tillsyn

Tillsynsmyndighet for omraden som regleras av PBL, BVL och BVF &r kom-
munens byggnadsndmnd eller motsvarande kommunal ndmnd. Tillsynsmyn-
dighet for de delar som berérs av OL &r polisen.

7.1.3 Skillnader mellan PBL, BVL, BVF och OL

En viktig skillnad mellan lagarna &r att OL gdller retroaktivt. Detta innebér att
OL qgaller for alla brunnar, oavsett om de dr anlagda fore eller efter lagens
ikrafttradande. PBL, BVL och BVF galler ddremot endast vid anlaggandet av
nya brunnar och vid andringar av dessa. Kravet att underhalla befintliga brun-
nar géller dock dven det som dr anlagt.

Ordningslagens bestdmmelser for brunnar géller alla brunnar (vatten-, urin-,

avloppsbrunnar m.m.) oavsett vilken typ av mark de ligger pa. Plan- och bygg-
lagen omfattar de brunnar som ligger pa tomter, pa allménna platser och om-
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raden for andra anldggningar dn byggnader. BVL med forordning galler for
alla byggnadsverk (t.ex. brunnar) som uppfors eller andras oavsett var de finns.
Har ska ocksa sagas att begreppet “tomt” i PBL avser mark som utgor en for
bebyggelse avsedd enhet. Till tomt hér den mark som upptas av bebyggelsen
och saddan mark som ligger i direkt anslutning till denna och som anvands eller
behdvs for att bebyggelsen ska kunna anvandas for avsett andamal, t.ex. friytor
for lek och utevistelse, kommunikationsytor samt plats for parkering, lossning
och lastning.

Ordningslagen tar hansyn till brunnens placering och beskaffenhet nér det
galler sakerhetskravens niva. | omraden dar barn vistas ofta ar kraven hogre an
annars. For gamla brunnar dar brunnslocket byts ut staller man dock samma
krav pa sakerheten som for nyanlagda brunnar oavsett var brunnen ér belégen.
PBL har bestdmmelser om sékerhetskrav for all tomtmark oavsett om den &r
bebyggd eller obebyggd, krav pa att risken for olycksfall ska begrénsas. | PBL
ar sakerhetskraven som tillampas pa brunnar mera generellt hallna an de krav
som finnsi OL. | BVF uttrycks det s att ett byggnadsverk inte ska innebéraen
oacceptabel risk for olyckor nér de anvands.

Plan- och bygglagen (1987:10) och
Byggnadsverkslagen (1994:847)

| PBL finns bestaimmelser om sékerhet pa tomter. Kraven ar begransade till att
galla endast for de omraden dar PBL ér tillamplig, d.v.s. i huvudsak pa tomt-
mark och inom omraden som utgor allméan plats eller &r avsedda fér andra an-
laggningar &n byggnader.

Alla tomter ska, oavsett om de tagits i ansprak for bebyggelse eller inte, hallas
i vardat skick. Detta innebar bl.a. att de ska skotas sa att olycksfallsrisken be-

gransas.

Vidare ska byggnadsverk och andra anldggningar underhéllas och sékerhets-
anordningar hallas i stand.

Dessa fragor regleras i 3 kap. 15,16, 17 och 18 8§ PBL, i 2 och 13 § BVL och
i6 8BVF
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"Tomter som tas i ansprak for bebyggelse skall anordnas pa ett satt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen. Dessutom skall tillses att

3. risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter for tra-
fiken inte uppkommer,

PBL 3 kap. 15§

"Pa bebyggda tomter far bestammelsernai 15 § forsta stycket 6 samt andra
och tredje styckena tillampas i skélig utstrackning.

Vid sddan &ndring av en byggnad for vilken bygganmélan kravs
skall tomten anordnas sa att den uppfyller kraven i 15 § i den utstrackning
som efter omstédndigheterna kan krdvas med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.”

PBL 3 kap. 16 §

"Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprak for bebyggelse eller inte,
héllas i vardat skick. De skall skotas sa att betydande olagenheter for om-
givningen och for trafiken inte uppkommer och sa att risken for olycksfall
begrénsas. - - -

PBL 3 kap. 17 §

"I fraga om allménna platser och omraden for andra anlaggningar an
byggnader skall vad som foreskrivs om tomter i 17 § andra stycket alltid
tilldimpas samt vad som foreskrivs i 15 och 16 8§ och 17 § forsta, tredje
och fjérde styckena tilldmpas i skélig utstrackning.”

PBL 3 kap. 18 §

“Byggnadsverk som uppfors eller &ndras skall, under forutsattning av nor-
malt underhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla vasentliga
tekniska egenskapskrav i fraga om

4. sékerhet vid anvandning
Byggnadsverk ska underhallas sa att deras egenskaper i de hanseenden som
avses i forsta stycket i huvudsak bevaras. Anordningar som ar avsedda att
tillgodose kraven i forsta stycket 2 - 4, 6 och 8 skall hallas i stand.”
BVL2§
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"Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett sadant satt att de
inte innebar oacceptabel risk for olyckor vid anvandning eller drift, sasom
halkning, fall, sammanstotning, brannskador, elektriska stotar eller ska-
dor av explosioner.”

BVF 6§

Kraven i PBL om att alla tomter ska hallas i vardat skick och att risken for
olycksfall ska begrénsas géller i allra hdgsta grad for eventuella brunnar inom
tomten. En brunn utan lock, galler eller annat skydd innebdr en stor olycksrisk
for bade barn och vuxna. Den uppfyller inte heller kraven i BVL, BVF och
BBR. En brunn som har ett lock som sitter pa trekvart, ar murket eller latt for
ett barn att flytta ur position &r givetvis inte heller bra ur sakerhetssynpunkt.

Det ar saledes inte bara vid sjalva anlaggandet av brunnen som sékerheten ska
vara tillfredsstallande. Den som dr ansvarig for brunnen ska se till att den in-
spekteras och underhalls pa ett sadant satt att den ursprungliga sakerhetsnivan
bibehalls. Byggnadsnamnden kan ingripa om sékerheten inte ar tillfredsstél-
lande.

Ordningslagen (SFS 1993:1617)

Den tidigare gallande allménna ordningsstadgan, AO, ersattes bland annat av
en ny ordningslag (SFS 1993:1617) den 1 april 1994. | denna nya lag finns
bl.a. bestdmmelser som galler skydd mot olycksfall vid brunnar.

Ordningslagens foreskrifter angaende brunnar utgor en skarpning av reglerna
i forhallande till vad som foreskrevs i AO bland annat genom att de risker som
brunnar kan innebéra for barn ska beaktas vid beddmningen av vilka sékerhets-
anordningar som behdvs i det enskilda fallet. Ordningslagens bestdammelser
galler alla brunnar oavsett vilken typ av mark de ligger pa och oavsett om de
anlades fore eller efter ordningslagens ikrafttradande.

I 3 kap. 5 § ordningslagen tas en rad aspekter angaende brunnar och sékerhet
upp. Avsnittet anger bland annat att férebyggande av olyckor med barn sér-
skilt ska beaktas. | prop. 1992/93:210 finns fylligare resonemang om hur 5 §
ar tankt. Brunnens dgare, eller den som dr i dgarens stalle, bar ansvaret for att
brunnen uppfyller de sékerhetskrav som finns. Sékerhetskraven beror i sin tur
pa var brunnen &r beldgen och vilka egenskaper den har. Man kan stélla hogre
sakerhetskrav pa en brunn som ar belagen i tatbefolkade omréden och i sadana
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omraden dar barn vistas ofta eller brukar vistas utan tillsyn. Exempel pa sada-
na platser ar skolor och lekplatser. P4 samma satt kan man stélla hogre krav pa
sékerhetsanordningen vid en brunn som &r speciellt farlig t.ex. genom att den
ar véldigt djup och kanske aven vattenfylld. Polisen har befogenhet att ingripa
genom att besluta om vad som behdver goras for att en viss brunn ska uppfylla
sékerhetskraven.

"Brunnar, bassnger och liknande anlaggningar skall vara férsedda med de
sékerhetsanordningar som behdvs med hénsyn till anldggningarnas belé-
genhet och beskaffenhet. Behovet av att sékerhetsanordningen ger ett till-
rackligt skydd mot olyckor med barn skall sérskilt beaktas. Anldggningens
agare eller den som till foljd av nyttjanderéttsavtal eller pa ndgon annan
grund &r i garens stalle ansvarar for att anlaggningen ar forsedd med nod-
vandiga sakerhetsanordningar. Polismyndigheten far i fraga om en sar-
skild anlaggning besluta om de sakerhetsatgarder som skall vidtas.”

3 kap. 5 § ordningslagen

7.4 Boverkets byggregler, BBR

7.4.1 Foreskrifter och allmanna rad

Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allmanna rad till en rad
lagar och forordningar, bl.a. till PBL och BVL, samt till bada dessa lagars for-
ordningar, PBF respektive BVF.

Foreskrifterna i BBR géller ndr en byggnad uppfors, i princip for tillbyggda
delar nér en byggnad byggs till, vid mark- och rivningsarbeten samt for tomter
som tas i ansprak for bebyggelse. Fritidshus &r undantagna fran vissa foreskrif-
ter, men inte fran foreskrifterna som handlar om sakerhet.

Under avsnitt 8 Sékerhet vid anvdndning i BBR kommer sakerheten vid brun-
nar in dels under avsnitt 8:2, Skydd mot fall, och dels under avsnitt 8:6, Skydd
mot drunkning. Sakerhetsaspekterna r alltsa av flera olika slag och hansyn
maste tas till var och en av dessa samtidigt eftersom en helhetssyn ar viktig.

Enligt BBR 8:233 ska 6ppningar i sadana ytor dar det ar tankt att manniskor
ska kunna ga, vara tackta med lampliga skyddsanordningar eller vara avgran-
sade med skyddsréacken eller dylikt. Brunnsdppningar i gangbanor, pa skolgar-
dar, i parker, 0.s.v. ar exempel pa sadana platser. Skyddsanordningar for brun-
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nar kan varat.ex. lock, luckor eller galler. Nar det géller skyddet just for barnen
foreskriver BBR att i och utanfor byggnader déar barn kan vistas utan stdndig
tillsyn ska dessa skyddsanordningar utformas sa att de inte kan lyftas av barn
och sa att risken for personskador begransas. Exempel pa utrymmen dér barn
i forskolealdern kan vistas &r bostader, fritidslokaler, forskolor och bibliotek.

"Oppningar i ytor som &r avsedda att betradas skall vara tackta av luckor,
galler, trallar, eller andra [&mpliga skyddsanordningar om de inte avgrén-
sas av skyddsrécken e.d. I och utanfor byggnader dar barn kan vistas skall
luckor, galler, trallar 0.d. utformas sé att de inte kan lyftas av barn och sa
att risken for personskador begrénsas.”

BBR 8:233 "Oppning”

Nar det galler skyddet mot drunkning i samband med brunnar podngteras
barnsakerheten sarskilt. Avsnitt 8:6 Skydd mot drunkning inleds med en rads-
text som hanvisar till ordningslagens 3 kap. 5 §. Brunnar bor ha nagon form av
lock eller galler med lasanordning som skyddar mot barnolycksfall, men det
kan &ven finnas andra tekniska l6sningar som &r bra. Aven sjilva lockets ut-
formning har naturligtvis betydelse for sakerheten och hallfastheten. Ett lock
ska ha tillracklig hallfasthet och det ska vara utformat sa att man inte skadar sig
pa det t.ex. for att det har vassa kanter, uppstickande delar eller liknande.

Réd:

"Av 3 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) framgar att brunnar, bassanger
och liknande anldggningar skall ha erforderliga sakerhetsanordningar och
att skyddet mot barnolycksfall sarskilt skall beaktas. (BFS 1995:17)”

BBR 8:6 "Skydd mot drunkning”

"Bassanger, behallare 0.d. som inte &r slutna och dar vatten eller annan
vatska forvaras, skall utformas med ett tillfredsstallande skydd som be-
grénsar risken for personskador till foljd av fall i vattnet eller vétskan.”

Réd:
"Vid utformningen bor sarskilt risken for barnolycksfall beaktas.”

BBR 8:62 "Annan bassang, behallare, brunn o.d.”
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”Lock och galler pa brunnar skall ha betryggande hallfasthet. De skall ges
en utformning som begransar risken for barnolycksfall.”

Rad:
"Brunnslock bér ha lasanordning.”
BBR 8:621 "Brunn”
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Typgodkannande och
tillverkningskontroll

Bestdmmelserna i bygglagstiftningen och i Boverkets byggregler &r oftast ut-
formade som funktionskrav, dvs. de anger vad som ska uppnas men inte pa
vilket sitt. Manga tillverkare typgodkéanner sina produkter, t.ex. brunnslock,
for att enkelt kunna visa att en produkt uppfyller de krav i detta regelverk som
dr aktuella for den tankta anvédndningen.

"Efter ansokan kan provas om vissa slag av material, konstruktioner eller
anordningar far anvandas i byggnadsverk (frivilligt typgodkannande).
Vid meddelande av typgodkannande far bestammas att fortlopande kon-
troll skall utforas (tillverkningskontroll). Aven utan samband med typ-
godkéannande far efter ansékan bestammas att tillverkningskontroll skall
utforas.”

BVL 18 §

"Typgodkanda eller tillverkningskontrollerade material, konstruktioner
och anordningar skall forutsattas uppfylla kraven enligt 2 § i de avseenden
som godkannandet eller kontrollen géller.”

BVL 19§
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Syftet med denna handbok dr att informera om de
risker som finns for barn vid brunnar och hur man
kan eliminera dessa risker. Lagar och bestdammelser
som ror omradet tas upp. Olika typer av brunnar
och olika sakerhetslosningar gas igenom, samt hur
brunnens belagenhet och beskaffenhet paverkar
sékerheten.

mBOVERKET
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